AYUNTAMIENTO DE MONTERRUBIO DE ARMURNA

(Salamanca)
Secretaria General

SESION ORDINARIA DEL PLENO DE LA CORPORACION DEL
AYUNTAMIENTO DE MONTERRUBIO DE ARMUNA.

FECHA: 9 de diciembre de 2003.
HORA: 20 h.

LUGAR: Centro Cultura Escudas Vigas.
ASISTENTES:

- Presidente, D. Alfredo Holgado Delgado.
- Concgiales, D2 Mariadel Carmen Rincdn Valgo.
D. Federico Algiandro Paradinas Rubio.
D2 Rosa Maria Rubio Martin.
D? Benita Goémez Martin
D2 Maria Teresa Santamarta Rodriguez.
- Secretario, D. Pedro Bondia Roman.

AUSENTES: Con excusa, D. Vicente de la Madrid Benavides.

I.- Acta de la sesion anterior (17.11.2003).

No produciéndose observaciones d acta de la seson anterior, de fecha
09.10.2003, queda aprobada por cinco votos afavor y una abstencion.

I1.- Proposicion de la Alcaldia en relacion con el
Procedimiento de reintegro por alcance n© C-116/02:
Recursos de apelacion presentados por los demandados contra
el Auto de fecha 10.10.2003, del Excmo. Sr. Consejero del
Tribunal de Cuentas, D. I

Por Secretaria, de orden de la Presdencia, se da lectura de la dguiente
Proposicion de laAlcddia

«PROPOSICION QUE SE SOMETE AL PLENO DE LA
CORPORACION AL AMPARO DE LO PREVISTO EN EL ART. 823 DEL R.D.
2586/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LASENTIDADES LOCALES.

ASUNTO: Recursos de apelacion presentados por las partes demandadas
contra & Auto de fecha 10.10.2003, dd Excmo. Sr. Consgero del Tribunal de
Cuentas, D. Il &~ ¢ Procedimiento de reintegro por dcance n°
C-116/02

Visto & Informe emitido por @ Secretario de la Corporacién en relacién con
los recursos de apelacion presentados por las partes demandadas contra € Auto de
fecha 10.10.2003, del Excmo. Sr. Consgero del Tribunal de Cuentas, D. I
, dictado en & Procedimiento de reintegro por dcance n® G116/02, y
en armonia con aquél se propone al Pleno de la Corporacidén la adopcion del
siguiente Acuerdo:

UNICO. Manifestar la oposicion de Ayuntamiento de Monterrubio de
Armufia a los recursos de apelacion presentados. La oposicion se decide en base a
los razonamientos expresados por € Secretario de la Corporacion en su informe de
referencia, de fecha 03.12.2003.
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AYUNTAMIENTO DE MONTERRUBIO DE ARMUNA
(Salamanca)
Secretaria General

En Monterrubio de Armufia a 3 de diciembre de 2003. El Alcalde. Fdo.:
I

Efectuada la correspondiente votacion en cumplimiento de lo preceptuado en €
at. 823 dd RD 2568/1986, de 28 de marzo, € Pleno por unanimidad ACUERDA
ratificar lainclusién del punto en @ orden ddl dia.

Se daacontinuacion lecturadd siguiente Informe de Secretaria:
«DOCUMENTO: Infor me de Secr etaria.
FECHA: 03.12.2003

EXPEDIENTE: Procedimiento de reintegro por alcance n°® C-116/02. Recursos de
apelacion presentados por las partes demandadas contra € Auto de fecha
10.10.2003, del Excmo. Sr. Consgero del Tribunal de Cuentas, D.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Mediante Auto de fecha 10.10.2003, dd Excmo. Sr. Consgero de
Tribunal de Cuentas, DS acuerda aceptar @ desstimiento
glicitado por € Ayuntamiento de Monterrubio de Armuiia (Acuerdo Plenario de
20.08.2003) en d procedimiento de reintegro por acance n° C-116/02, del ramo de
Corporaciones Locdes (Sdamanca), declarando terminado éste. Iguamente se acuerda
no hacer pronunciamiento expreso de condena en costas conforme a lo razonado en €
Fundamento Juridico tercero de referido Auto.

SEGUNDO. Por las representaciones procesales de los demandados D. I
y de D? S s presentan sendos
recursos de apelacion contra mencionado Auto.

En ambos recursos las degaciones son bésicamente idénticas y tendentes d
mismo fin: que € Ayuntamiento presentd la demanda con maa fe y temeridad, por lo
gue debe revocarse € Auto recurrido y dictarse otro en € que, manteniendo la
terminacion del procedimiento por desigtimiento de la demandante, se impongan todas
las costas causadas d Ayuntamiento de Monterrubio de Armufia.

TERCERO. Por d Excmo. Sr. Consgero ddl Tribuna de Cuentas, D. N
, Se dictan sendas Providencias, ambas de fecha 11.11.2003, por las que se
acuerda admitir los recursos presentados y se dispone su tradado a las partes a fin de
gue en plazo se gporte, en su caso, escrito formulando su oposicion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conviene en primer lugar examinar las normas que regulan la
condena en costas en supuestos de terminacion anorma de  procedimientos
jurisdicciondes ante d Tribuna de Cuentas por desitimiento.

El aticulo 782 de su Ley de Funcionamiento indica que & dessimiento se
regira por lo dispuesto en la Ley reguladoradel proceso contencioso-administrativo.

La Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Adminigrativa, en su aticulo 74, fija la tramitacion de edta figura y en su gpartado 6
prescribe que “el desistimiento no implicaré necesariamente la condena en costas”.
De su articulo 139 resultan relevantes d caso d parrafo primero de su gpartado 1 (“En
primera o Unica instancia, € érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver
por auto los recursos o incidentes que ante e mismo se promovieren, impondré las
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AYUNTAMIENTO DE MONTERRUBIO DE ARMUNA
(Salamanca)
Secretaria General

costas, razonandolo debidamente, a la parte que sostuviere su accion o interpusiere
los recursos con mala fe o temeridad”), asi como su apartado 6 que dice: “L as costas
causadas en los autos serén reguladas y tasadas segun lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.”

Y eda Ultima Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, fija en los

sguientes términos la actuacion de los Tribunades respecto a la condena en costas
cuando & proceso termine por desstimiento:

“Articulo 396. Condena en costas cuando € proceso termine por
desistimiento.

1. S d proceso terminara por desistimiento del actor, que no haya de ser
consentido por € demandado, aquel sera condenado a todaslas costas.

2. S & desstimiento que pusere fin al proceso fuere consentido por €
demandado o demandados, no se condenar & en costas a ninguno delos litigantes.”

SEGUNDO. Lo dispuesto en d transcrito aticulo 396 de la Ley de
Enjuicamiento Civil, de aplicacion segin se razona en € fundamento anterior, seria
auficiente paa que d Ayuntamiento se oponga a los recursos presentados.
Efectivamente, segin se detalla en € Hecho tercero del Auto recurrido y se razona en su
Fundamento Juridico segundo, los demandados, D. I, dec
D B © = han opuesto d desstimiento, sendo por tanto
consentido, de forma que no procede condena a costas.

Pero eto ya lo manifiesta en su recurso € demandado S F
cuando en su alegacion tercera parece arrepentirse de haber prestado tal consentimiento.

TERCERO. A pesar de que, como se ha indicado, los razonamientos del anterior
Fundamento dan sustento mas que suficiente para oponerse a los recursos presentados,
parece oportuno examinar s se ha producido temeridad o mda fe por pate de
Ayuntamiento. En este sentido no cabe sno coincidir plenamente con lo expresado en
d Razonamiento Juridico tercero dd Auto recurrido. Baste para dlo repasar las
actuaciones iElevantes d caso llevadas a cabo por € Ayuntamiento a partir del Auto de

04.02.2003, de Excmo. S. Consgero de Cuentas, por € que se incoa € procedimiento
de reintegro por acance:

FECHA DESCRIPCION

27.02.2003 Previo informe de Letrado, € Pleno de la Corporacién decide
personarse en @ procedimiento de Reintegro por Alcance n° G116/02 y
desgna representacion letrada (Srs. D. R O-

y D. I dd

Despacho J&A Garigues SL) y procuradores, encomendando a la
primerala preparacion del escrito de demanda.

11.04.2003 El Procurador designado presenta ante @ Tribuna de Cuentas
demanda de reintegro por acance, preparada y suscrita por la
representacion letrada del Ayuntamiento.

Esimportante destacar aqui dos cuestiones.

12 Que d contenido dd escrito de demanda y documentacion anga
ad mismo no se conoce hasta su incorporacion a expediente, tras ser
requerida a la representacion letrada mediante la comunicacion de fecha
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FECHA

DESCRIPCION

16.06.2003, a que hace referenciad sguiente registro.

22 Que, revisado € expediente municipa relativo a procedimiento
de reintegro, asi como € Regisro Generd de Sdida dd Ayuntamiento,
no se localiza documento aguno —savo los que se adjuntan a la presente,
hojas nimeros 401 a 404 de expediente- por € que se remita a la
representacion letrada informacion a efectos de preparar € escrito de
demanda. Ello hace pensar que td informacion fue proporcionada —a
titulo persond y d margen de los cauces oficides dd Ayuntamiento— por

e entonces Concga Delegado en la materia D. [
(Concgd Dedegado en virtud de Resolucion de la entonces

Alcddesa, Dawﬁ decir, con competencias
delegables de la Alcaddiaen lamateria, no dd Pleno de la Corporacion).

16.06.2003

Dos dias después de su toma de posesion como nuevo Alcalde de
Ayuntamiento como consecuencia de las Elecciones Locdes dd 25 de
mayo, D. llllldirige oficio a la representacion letrada del
Ayuntamiento  Solicitando informe a cecca de la dtuacion de
procedimiento y requiriendo la urgente remison de diversos documentos
relaivos d mismo, con especid referencia ad escrito de fecha 11.04.2003
mediante € que se formula la demanda de reintegro por alcance contra D.
By O [ oamente =
instruye a los Srs. Letrados de que, en adelante, deberdn obtener |a previa
conformidad de la Alcddia antes de redizar cudquier actuacion reativa
a procedimiento.

20.06.2003

La representacion letrada dd Ayuntamiento remite copia integra
del escrito de demanda interpuesto, junto con la documentacion angja d
mismo.

30.06.2003

A peticion verbad de la Alcddia, d Arquitecto D.
remite una comunicacion en la que adara que su
informe de fecha 04.03.1999, d que se hace referencia en € antecedente
de hecho primero de la demanda, no se refiere a la via publica que une la
cdle Saranitos con la Avda de la Ermita, de la que fasamente se predica
que es de titularidad privada y pavimentada con fondos municipaes, sno
aun estrecho caleon privado paraelo a estas vias.

30.06.2003

El S. Alcdde dicta Resolucion disponiendo que por Secretaria se
revise la documentacion presentada ante € Tribund de Cuentas en d
procedimiento de reintegro por alcance n° G116/02, a objeto de verificar
9 = han vertido afirmaciones que no se gusten ala verdad.

07.07.2003

Informe de Secretaria en @ que se razona y concluye que la
demanda de reintegro por alcance contra D.
y DO I formulada ante @ Tribunal de Cuentas, se
basa en determinados hechos, tres de los cuaes —fundamentdes para la
exigibilidad de responsabilidad contable por acance— resultan falsos:

1° Reaulta fasa la afirmacion de que la cdle traviesa que une la
Avda de la Ermita y la C/ Seranitos —cuya pavimentacion segin los

demandados fue redizada y facturada por DN |
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Secretaria General

FECHA

DESCRIPCION

(factura n°® 40/1998)— sea de titularidad privadas Es un vid de dominio
pablico degtinado d uso generd.

2° Reaulta fdsa la afirmacion de que las obras de pavimentacion
de un terreno Stuado frente a las viviendas promovidas por D. R
B " la caretera San Cristoba —redizadas y facturadas
también segin los demandados por D. | actura n°
40/1998)— no hayan sdo redizadas El terreno gparece pavimentado con
aglomerado asfdltico.

3 Reaulta fdsa la afirmacion de que la pista polideportiva conste
redizada desde e afio 1995: La documentacion aportada para respaldar
edta afirmacion no judtifica en absoluto la configuracion actud de la pista.

Tras estas conclusones, seindicaen € informe;

«Parece obvio que estas alteraciones de la verdad puestas aqui de
manifieto afectan de modo relevante € ambito juridico en € que la
demanda, por su propia naturdeza, ha de incidir. Es decir, las dteraciones
no afectan a extremos intrascendentes 0 No esenciaes.

Por todo €lo, aln reconociendo un convencimiento persond en €
sentido de que durante € mandato de las Corporaciones presididas por D.
I - o producido graves quebrantos d
patrimonio municipa, no puede obviarse que € procedimiento iniciado
ante € Tribund de Cuentas queda viciado d faltar a la verdad en la
narracion de hechos de rdevancia Por td motivo, € que suscribe
consddera que @ Pleno de la Corporacion debiera replantearse su
permanenciaen € procedimiento.»

09.07.2003

El Pleno de la Corporacion, asumiendo como propio € anterior
informe de Secretaria, resuelve:

— Incoar procedimiento de revision de oficio del Acuerdo Plenario
de fecha 27.02.2003, por € que, entre otros extremos, se contratan los
sarvicios juridicos dd Despacho J&A Garrigues, SL. en @ procedimiento
de reintegro por acance n° C-116/02, dando audiencia a interesado (tal
incoacion se basa en la presunta concurrencia en € Acuerdo adoptado de
supuestos de nulidad de pleno de derecho —genos a propio procedimiento
de rentegro— condgtentes en la omison en d expediente de contratacion
de requisitos o tramites esencides, hasta € punto de prescindir totad y
absolutamente del procedimiento legdmente etablecido, asi como en la
insuficiencia de crédito para atender e contrato adjudicado).

— Suspender la gecucion dd Acuerdo cuya revison se incoa, no
s0lo en cumplimiento de lo establecido en d at. 197.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locaes, en relacion con sus apartados a) y
C), dno también en base a las fadsedades detectadas que vician €
procedimiento y que pueden causar perjuicios de imposble o dificil
reparacion

La suspension decidida se concretd en los Sguientes términos:

d Reguerimiento forma a la representacion letrada de
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FECHA

DESCRIPCION

Ayurtamiento para que, con caeacter de urgencia y a los efectos
procesdles oportunos, dispongan la aportacion ante € Excmo. S
Consgero de Cuentas, Dyuumm dd texto integro dd

Acuerdo adoptado, asi como de copia de la documentacion anexa a
informe de Secretaria. A estos efectos, d Sr. Secretario dd Ayuntamiento
expidio y remiti6 a los referidos Letrados certificacion integra del
Acuerdo adoptado, junto con copia cotgjada de la documentacion a que se
ha hecho referencia

b) Una vez redizado d tramite indicado en & apatado anterior,
entraria en vigor la suspenson decidida, de forma que los Letrados
designados debian de abstenerse de redizar actuacion aguna en
representacion dd Ayuntamiento de Monterrubio de Armufia hasta tanto
el Pleno de la Corporacién no adoptara, en su caso, una nueva cecison ad
respecto.

15.07.2003

Notificado € anterior Acuerdo a la representacion letrada del
Ayuntamiento € 11.07.2003 y una vez comprobado que por la misma s
incumplian las precisas y meridianamente claras indrucciones de aportar
urgentemente d Tribunal de Cuentas la documentacién que en € Acuerdo
s indicaba, d Sr. Alcadde adopta la decisén de remitir directamente
taes documentos d Excmo. Sr. Consgero de Cuentas, D. N

23.07.2003

El Despacho J&A Garrigues, S.L., presenta escrito de aegaciones
suscrito por € Letrado D. [lj(copia del mismo obra
en Autos tras su remisén —unto con otra documentacion- mediante
oficio al Excmo. Sr. Consgero de Cuentas de fecha 22.08.2003).

28.07.2003

A peticion de la Alcddia, € Letrado D.
emite informe relaivo a procedimiento de reviséon dd Acuerdo Plenario
de fecha 27.02.2003 y d propio procedimiento de reintegro, mostrando
total sintoniacon € Informe de Secretaria a que se ha hecho referencia

12.08.2003

Informe de Secretariaen @ que se razona'y concluye que:

a) Respecto dd procedimiento de Revisén de oficio de Acuerdo
Plenario de 27-02-2003, deben ser rechazadas de plano las alegaciones
redizadas por € Despacho J&A Garrigues SL, debiendo continuar €
procedimiento de revison y remitir € expediente d Consgjo de Edtado, a
efectos de laemision del preceptivo dictamen.

b) Respecto del procedimiento de reintegro por acance n° C-
116/02, d Ayuntamiento debe acordar @ desistimiento en la demanda sn
perjuicio de que d Organo competente del Tribund decida continuar €
procedimiento conforme a lo edtablecido en € articulo 58.3 de la Ley
7/1988, de 5 de &bril, de Funcionamiento del Tribuna de Cuentas.

Copia integra de este Informe obra iguamente en Autos tras su
remison —unto con otra documentacion— mediante oficio d Excmo. Sr.
Consgero de Cuentas de fecha 22.08.2003.

20.08.2003

El Pleno de la Corporacién adopta Acuerdo en armonia con los

- L o L 1 .
TTUINTIES JUnuiitus auc S Tl IUDUUDIUJI&'OS& IEGIOIES
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FECHA DESCRIPCION
informes juridicos a que se refieren los dos registros anteriores.
22.08.2003 Por la Alcddia se remite d Excmo. Sr. Consgiero de Cuentas, D.

testimonio del anterior Acuerdo Plenario, quedando
as formamente comunicado € desigimiento de la Corporacion en €
procedimiento de reintegro por alcance n® C-116/02.

Aungue no tenga relacion directa con @ procedimiento seguido
ante d Tribund de Cuentas, no eta de més indicar que la Comisdn
Permanente del Consgo de Estado, en su sesion de fecha 18.09.2003,
emite por unanmidad Dictamen favorable a la declaracion de oficio de la
nuidad dd acto adminigrativo condtituido por € Acuerdo Plenario de
fecha 27.022003. Ta declaracion de nulidad de pleno derecho se
formaliza mediante Acuerdo Plenario de fecha 09.10.2003.

A la viga de esta somera —s bien que tediosa— relacion de hechos, podemos
resumir y concuir que € Pleno dd Ayuntamiento, partiendo del convencimiento de que

durante € mandato de las Corporaciones presididas por D. m
se produjeron graves quebrantos d patrimonio municipd y de que hubo una flagrante
degacion en @ gercicio de las funciones interventoras y de contabilidad —y aqui @ que
suscribe tiene que reiterar no sOlo su convencimiento persond en tal sentido, Sno su
certeza basada en d contenido de informes técnicos y juridicos emitidos en diferentes
momentos por profesonaes externos, asi como en € examen de la contabilidad de los
gercicios 1992 a 1999 decide personarse en @ procedimiento de reintegro por alcance,

preparandose y presentandose posteriormente la demanda en unos términos que d Pleno
no conoce hasta & 20.06.2003.

Conocida la demanda y constatadas ateraciones de la verdad en ela contenidas,
la Alcddia y d Pleno de la Corporecion, inician de forma inmediata, con postura
procesd gudada a la buena fe y con una cderidad inusitada, actuaciones tendentes a
scar d Ayuntamiento de un procedimiento viciado. Asi lo estima acertadamente €
Excmo. Sr. Consgero de Cuentas en € Auto recurrido d no apreciar mda fe o
temeridad en d sostenimiento de la accion, considerando, por tanto, no aplicable €
invocado por los recurrentes articulo 139.1 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Adminigtrativa

CONCLUSIONES

Por cuanto antecede, d que suscribe consdera que @ Ayuntamiento debe
manfestar su oposicion a los recursos de gpelacion presentados por las representaciones

procesales de los demandados, D. I, cc D° S
, contra € Auto de fecha 10.10.2003, de Excmo. Sr. Consgero dd

Tribunal de Cuentas, D.

En Monterrubio de Armuia a 3 de diciembre de 2003. El Secretario. Fdo.:_
B

Por d Sr. Alcalde s judtificad contenido de la Proposicion.

D2 I Potavoz de Grupo Municipal URCyL :

Conddera que la mada fe existe en todo caso en los demandados, que debia edtar
agradecidos por la actuacion dd Ayuntamiento.
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Sometido € tema a votacion, d Peno por unanimidad resudve asumir la
Proposicion de la Alcddia devandola ala categoria de Acuerdo.

I11.- Proposicion de la Alcaldia sobre delegacion de
competencias a que se refiere el apartado 2 de la Orden
HAC/3154/2003, de 12 de noviembre, por la que se establece
el plazo de remision de informacion para el calculo de la
liquidacion definitiva de la compensacion a favor de las
entidades locales por pérdida de ingresos derivada de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Por Secretaria, de orden de la Presdencia, se da lectura de la dSguiente
Proposicion de laAlcddia

«PROPOSICION QUE SE SOMETE AL PLENO DE LA
CORPORACION AL AMPARO DE LO PREVISTO EN EL ART. 82.3 DEL R.D.
2586/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LASENTIDADES LOCALES.

ASUNTO: Delegacion de competencias a que se refiere e apartado 2 de la
Orden HAC/3154/2003, de 12 de noviembre, por la que se establece € plazo de
remison de informacion para d calculo de la liquidacion definitiva de la
compensacion a favor de las entidades locales por pérdida de ingresos derivada de
lareforma del Impuesto sobre Actividades Economicas.

El apartado 1 de la Orden HAC/3154/2003, de 12 de noviembre, por la que
se establece el plazo ce remison de informaciéon para @ célculo de la liquidacion
definitiva de la compensacion a favor de las entidades locales por pérdida de
ingresos derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
establece:

«Apartado 1. Plazos de remisién de la informacion para € célculo de la
compensacion definitiva.

El montante definitivo de la compensacion a favor de las Entidades L ocales
por pérdida de ingresos derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Economicas a la que se refiere la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002,
de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas L ocales, se
calculara a instancia de las entidades locales afectadas, para lo que éstas deberén
presentar dentro de los dos primeros meses de 2004 la correspondiente solicitud y
la documentacion adicional precisa, que, mediante Resolucion, establezca la
Direccion General de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial.»

A su vez, d apartado 2 de referida Orden establece que «los ayuntamientos
gue tengan encomendada la gestion recaudatoria del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas a otra entidad local supramunicipal, sin perjuicio de lo dispuesto en €
articulo anterior, podran, mediante acuerdo plenario, delegar en esta Ultima la
solicitud de la compensacion».

Concurriendo en este Ayuntamiento la circunstancia expresada en este
apartado 2, se propone al Pleno de la Corporacion la adopcién del siguiente
ACUERDO:
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1°- Delegar en el Organismo Autonomo de Recaudacion y Gestion
Tributaria de Salamanca (REGTSA), dependiente de la Excma. Diputacion de
Salamanca, las competencias a que se refiere e apartado 2 de la citada Orden
HAC/3154/2003, de 12 de noviembre.

2°.- Facultar a la Alcaldia para la relacion de cualquier acto en gecucion
del Acuerdo adoptado.

_ En Monterrubio de Armufia a 3 de diciembre de 2003. El Alcalde. Fdo.:
I
Efectuada la correspondiente votacion en cumplimiento de lo preceptuado en €

at. 823 dd RD 2568/1986, de 28 de marzo, € Pleno por unanimidad ACUERDA
ratificar lainclusién del punto en @ orden ddl dia.

Por d S. Alcalde sejudtificad contenido de la Proposicion.

Sometido € tema a votacion, d Peno por unanimidad resudve asumir la
Proposicion de la Alcddia devandola ala categoria de Acuerdo.

IV.- Dacion de cuenta de Resoluciones adoptadas
(05.09.2003 a 03.12.2003).

El Pleno de la Corporacion queda enterado del contenido de las Resoluciones
adoptadas desde € 05.09.2003 a 03.12.2003, ambas fechas inclusive.

V.- Mociones de grupos Municipales.

B Sr. Alcade propone someter a la consderacion dd Pleno por razones de
urgencia una Mocién suya en relacion con € recurso de reposicion interpuesto por €
Despacho J&A Garrigues, SL., contra € Acuerdo Plenario de fecha 09.10.2003,
adoptado en e procedimiento de revison de oficio ded Acuerdo Plenario de fecha
27.02.2003, por € que, entre otros extremos, se contrataron los servicios juridicos del
Despacho J&A Garrigues, SL., en € procedimiento de reintegro por adcance n° C-
116/02 que ingtruye @ Tribuna de Cuentas.

Efectuada la correspondiente votacion en cumplimiento de lo preceptuado en €
art. 83 ded RD 2568/1986, de 28 de marzo, @ Pleno por cuatro votos a favor y dos
abstenciones ACUERDA declarar la urgencia dd asunto y ratificar su incluson en d
orden ddl dia

Por Secretaria se dalecturaala siguiente Mocién:

“MOCION QUE SE SOMETE AL PLENO DE LA CORPORACION AL
AMPARO DE LO PREVISTO EN EL ART. 91.4 DEL R.D. 2586/1986, DE 28 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS
ENTIDADESLOCALES.

ASUNTO: Recurso de reposicion interpuesto por € Despacho J&A
Garrigues, S.L., contra el Acuerdo Plenario de fecha 09.10.2003.

Mediante Acuerdo Plenario de fecha 09.10.2003 y oido € Consgo de
Estado, se decide declarar de oficio la nulidad del acto administrativo constituido
por e Acuerdo Plenario de fecha 27.02.2003 por € que, entre otros extremos, se
contrataron los servicios juridicos dd Despacho J&A Garrigues, SL., en €


AYTO MONTERRUBIO
Rectángulo

AYTO MONTERRUBIO
Rectángulo


ATUNIAIVIIENTUY DE VIVUNIT ERXKRKUDIUV DE ARXIVIUNA
(Salamanca)
Secretaria General

procedimiento de reintegro por alcance n°® C-116/02 que instruye € Tribunal de
Cuentas.

Notificado € anterior Acuerdo, por e Despacho J& A Garrigues, SL., se
presenta mediante escrito de fecha 14.11.2003 recur so de reposicion.

Con fecha 09.12.2003 e Sr. Secretario emite el informe que, por su
trascendencia, a continuacion setranscribe literalmente:

« «DOCUMENTO: Informe de Secretaria.
FECHA: 09.12.2003

EXPEDIENTE: Procedimiento de Revisién de oficio de Acuerdo Plenario de 27-
02-2003: Recurso de reposicion del Despacho J&A Garrigues, SL., contra
Acuerdo Plenario de fecha 09.10.2003.

ANTECEDENTESDE HECHO

PRIMERO. Mediante Acuerdo Plenario de fecha 09.07.2003 se decidio
incoar procedimiento de revison de oficio dd Acuerdo Plenario de fecha
27.02.2003, por € que, entre otros extremos, se contrataron los servicios juridicos
del Despacho J& A Garrigues, SL., en e procedimiento de reintegro por alcance n®
C-116/02 que instruye & Tribunal de Cuentas.

SEGUNDO. Puesto de manifiesto e procedimiento al Despacho J&A
Garrigues, SL., por esta entidad se presenta dentro del plazo de audiencia
otorgado escrito de alegaciones de fecha 23.07.2003.

TERCERO. Con fecha 28.07.2003 se emite informe juridico por € Letrado
D. Carlos GonzalezCobos Davila, y por esta Secretaria e 12.08.2003.

CUARTO. En armonia con los anteriores informes, mediante Acuerdo
Plenario de 20.08.2003 decide rechazar las alegaciones del Despacho J&A
Garrigues, SL., y eevar al Consgo de Estado —a efectos de emisiéon del preceptivo
dictamen- propuesta de resolucién del procedmiento declarando la nulidad de
pleno derecho del Acuerdo Plenario de 27.02.2003.

QUINTO. Con fecha 26.09.2003 se recibe € texto del dictamen emitido por
unanimidad de la Comision Permanente del Consgo de Estado en su sesiéon de
fecha 18.09.2003, en & que se concluye que «procede la revison de oficio
pretendida, y, en consecuencia, la anulacion del acuerdo de 27 de febrero de 2003
del Pleno del Ayuntamiento y del contrato de asistencia juridica aprobado por €
mismo, procediendo a su liquidacién como seindica en € cuer po de este dictamen»

SEXTO. EIl Pleno de la Corporacion, reunido en sesén de fecha 09.10.2003
y oido € Consgo de Estado, decide declarar de oficio la nulidad del acto
administrativo constituido por € referido Acuerdo Plenario de fecha 27.02.2003,
fundamentando tal decisén en la concurrencia de los siguientes supuestos de
nulidad de pleno derecho:

a) En la adjudicacion dd contrato de referencia se han omitido en €
expediente requisitos o tramites esenciales, hasta el punto de prescindir total y
absolutamente del procedmiento legalmente establecido.

b) La insuficiencia de crédito para atender € contrato adjudicado.

En & mismo Acuerdo se indicaba que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 65 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por € que se
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aprueba @ Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas, la declaracion de nulidad del Acuerdo Plenario de fecha 27.02.2003, una
vez que sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato adjudicado al
Despacho J&A Garrigues, SL., que entrara en fase de liquidacion con arreglo al
precepto citado. A los efectos de esta liquidacion, € Pleno de la Corporacion
avanzaba los criterios para llevarla a cabo, entendiendo que eran de aplicacion las
Normas Orientadoras que sobre Honorarios Profesionales tiene establecidas el
Colegio de Abogados de Madrid, segin las cuales para un Procedimiento
Ordinario con una cuantia de 33.854,77 Euros corresponden unos Honorarios
Profesionales de 5.500 Euros, s bien, teniendo en cuenta que en € supuesto del
contrato que se trata de liquidar solamente se ha evacuado € tramite de
Alegaciones, de acuerdo con las referidas Normas corresponden unos honorarios
equivalentes al ESENTA POR CIENTO de la anterior cifra, esto es, en € caso
gue nos ocupa se habrian devengado unos honorarios de 3.300 Euros antes de
impuestos.

SEPTIMO. Notificado e anterior Acuerdo, por & Despacho J&A
Garrigues, SL., se presenta mediante escrito de fecha 14.11.2003 recurso de
reposicion contra aquél, al tiempo que solicita se le ponga de manifiesto €
expediente instruido y la iniciacion de expediente de responsabilidad patrimonial
de ese Ayuntamiento por las actuaciones incluidas en e Acuerdo de fecha
09.10.2003.

FUNDAMENTOSDE DERECHO

PRIMERO. En realidad € recurrente, en una confusa mezcla de
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho y haciendo referencia a
legidacion derogada (Ley 13/1995), no presenta ningln razonamiento encaminado
a fundamentar € recurso de reposiciéon presentado, que dice es contra € Acuerdo
Plenario de 09.10.2003, limitandose a sostener que las facturas emitidas son
consecuencia de contratos concertados por otro Acuerdo posterior, de fecha
09.04.2003, y a reclamar se le indemnice —en concepto de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento— en una cuantia que cifra en € importe de referidas
facturas y en otros “gastos y perjuicios derivados del retraso del pago” que no
cuantifica. No obstante los errores en la preparacion del recurso, €llo no empece
entrar en e fondo del mismo.

SEGUNDO. Ya de entrada, en la contestacion al recurso de reposicion
Ayuntamiento deberd desestimar la solicitud de responsabilidad patrimonial de la
Administracion, ya que la misma sdlo es posible apreciarla en los supuestos de
responsabilidad extracontractual de la Administracion, que no es € caso. Esto es,
nos movemos en e ambito de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
y no en e ambito de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que es donde se recoge la
responsabilidad patrimonial de la Administracion y que, como se ha sefialado
anteriormente, regula la misma con € caracter de responsabilidad
extracontractual dela Administracion.

TERCERO. Entrando en €& razonamiento del recurrente en € sentido de
gue las dos facturas emitidas (n°® F23034, fecha 05.05.2003, importe 9.000 euros
mas IVA, total 10.440 euros, y n° F23804, fecha 14.05.2003, importe 9.000 euros
mas VA, total 10.440 euros) son consecuencia de contratos concertados por otro
Acuerdo posterior, de fecha 09.04.2003, vigente y no anulado y que tales facturas
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no han sido objeto de reparo, d Ayuntamiento deberéa asi mismo rechazarlo y en
los mismos términos que utiliz6 para oponerse a las alegaciones efectuadas en
idéntico sentido por aquél en su escrito de 23.07.2003.

En referido escrito de alegaciones al Acuerdo de incoacion del
procedimiento de revision de oficio que nos ocupa, € recurrente manifestaba “que
carece de base factica la continuacion del procedimiento de reparo al que serefiere el
altimo acuerdo de ese Ayuntamiento de fecha 9 de julio de 2003, dado que €l acuerdo
del Pleno de ese Ayuntamiento de fecha 9 de abril de 2003 y las actuaciones
posteriores modificaron d acuerdo de fecha 27/02/03, dejandolo sin efecto’ (pag. 3
del documento y 71 del expte). Para apoyar tal argumentacion afirmaba haber
expresamente aceptado de conformidad al Acuerdo Plenario de fecha 09.04.2003
(pag. 3y 5del documentoy 71y 73 del expte.).

La contestacion dada por € Pleno de la Corporacion en su sesion de fecha
20.08.2003, al asumir como propio & informe de Secretaria de 12.08.2003, fue de
rotundo rechazo. Se dijo entonces y debe mantenerse ahora que tales alegaciones
no son derecibo, justificando & rechazo en los siguientes términos:

«Efectivamente, ni e Acuerdo del Pleno de fecha 09.04.2003 ni las
“actuaciones posteriores’ han modificado € Acuerdo de fecha 27.02.2003,
dejandolo sin efecto. Referido Acuerdo de 09.04.2003, certificacion del cual obra en
el expediente (hojas 16 a 32), planteaba una torcida salida ante los reparos
formulados por Intervencién al contrato de asistencia juridica adjudicado al
Despacho J& A Garrigues, S.L., € 27.02.2003, consistente en goponer a dicho
Despacho la resolucion por mutuo acuerdo del contrato adjudicado, “dando en este
caso €l visto bueno a que por el Organo competente de la Corporacion se formalicen
con referido Despacho los siguientes contratos que tendran la consideracion de
menores.

a) Contrato por importe de 10.440,00 euros, IVA incluido, con el
contenido de preparacion y presentacion de la demanda en representacion del
Ayuntamiento en el procedimiento de Reintegro por Alcance n® C-116/02 que
instruye el Tribunal de Cuentas.

b) Contrato por importe de 10.400 euros, IVA incluido, con €
contenido asistencia juridica y representacion del ayuntamiento en el
procedimiento que, por los tramites del juicio declarativo que corresponda a la
cuantia del alcance segun Providencia del 18/12/2002, segun la Ley de
Enjuiciamiento civil, se siga una vez admitida en su caso la demanda
interpuesta.”

El Acuerdo continuaba en los siguientestérminos literales:

“Caso de que J&A Garrigues, S.L. manifieste su conformidad con la
propuesta formulada, se sometera el asunto de nuevo al Pleno de la
Corporacion a fin de declarar resuelto por mutuo acuerdo el contrato
adjudicado el 27.02.2003 y, por tal motivo, la improcedencia de tramitar el
procedimiento de revision indicado en el punto 2°. En caso contrario, es decir,
gue J&A Garrigues, S.L. no manifieste expresamente su conformidad con la
propuesta, se continuara la tramitacion del citado procedimiento de revision.”

I ndependientemente de las posibles causas de nulidad que pueden afectar a
este Acuerdo de 09.04.2003 —como acertadamente indica € Letrado D. |l
B v informe—, lo cierto es que e Despacho J&A
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Garrigues, S.L, en ningdn momento ha manifestado expresamente su conformidad
con la propuesta contenida en aqué, de forma que ni se ha resudto por mutuo
acuerdo € contrato de 27.02.2003, ni se han adjudicado ni formalizado los nuevos
contratos alternativos descritos en e Acuerdo de 09.04.2003. Pero es que €
Despacho J& A Garrigues, S.L, no solo no manifiesta su conformidad con este
Acuerdo, sino que parece rechazarlo en su comunicacion de fecha 05.05.2003 (pag.
437 del expte. procedimiento de reintegro por alcance n°® G116/02) dirigida por D.
I & entonces Concglal Delegado en €l procedmiento, D
" €Sta comunicacion, a la que se adjunta factura n° F23034 por
importe de 9.000 euros mas I VA (10.440 eur 0s), se manifiesta literalmente:

“Se adjunta con la presente nuestra minuta de honorarios en relacion
con la demanda que quedd presentada ante el Tribunal de Cuentas el pasado
11 de abril.

En relacion con los acuerdos del Pleno del pasado dia 9 de abril sobre
este asunto, le reiteramos que se trata de una cuestion interna de la

Corporacion.

En cualquier caso, le reiteramos nuestras comunicaciones previas y
gue de acuerdo con nuestra propuesta procederemos en cuanto a la
minutacién pendiente en la forma siguiente:

1) Minutando 9.000 euros adicionales, méas el | VA correspondiente,
una vez e Tribunal dicte la primera providencia relacionada con la
tramitacion de la demanda interpuesta. Dicha minuta cubrird el importe de
nuestros servicios hasta la finalizacion del pleito.

2) Minutando, en su caso, 6.000 euros adicionales solo en el supuesto
de que la demanda sea total o parcialmente estimada.”

Es decir, parece obvio que, por una parte, e Despacho J& A Garrigues SL
no desea considerar en absoluto la propuesta del Pleno de la Corporacién y, por
otra, mantiene idéntico presupuesto de honorarios al aceptado en e Acuerdo
plenario que se revisa, modificando Unicamente e importe parcial de las facturas a
emitir, pero manteniendo intacto € presupuesto total inicialmente concertado:
18.000 euros y 6.000 euros adicionales solo en € supuesto de que la demanda sea
total o parcialmente estimada, cantidades todas ellas incrementadas por € IVA
correspondiente.

Por lo anterior, tampoco son de recibo las siguientes alegaciones del
Despacho J& A Garrigues SL

“Con fecha 14 mayo de 2003, emitimos nuestras minutas namero
F23804 y F23034 que remitimos al Concejal Delegado de ese Ayuntamiento
D. IR due de nuevo remitimos a D
Delgado con nuestro fax de 17 de junio de 2003, y que se adaptan totalmente a
lo acordado por el Pleno de esa corporacion de fecha 9 de abril de 2003, antes
trascrito. En dicho fax manifestamos literalmente lo siguiente
“ Acompafiamos a la presente copia de las dos facturas mencionadas, que se
encuentran vencidas desde finales del pasado mes de mayo y que reflgjan
nuestra conformidad con lo acordado por dicho Pleno”. Dado que €
procedimiento de reparo no se refiere al acuerdo de fecha 9 de abril de 2003,
nuestra opinion es que las facturas indicadas no estan afectadas por €l
mismo” (pag. 3 del documentoy 71 del expte.).
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Naturalmente y como no podia ser de otro modo, las facturas a que se
refiere € alegante fueron de igualmente reparadas por esta Intervenciéon con fecha
22.05.2003 y por idénticos motivos que los que dieron lugar al informe de reparos
de fecha 27.03.2003 en relacion con €l Acuerdo que se revisa. Estos nuevos repar os
de 22.05.2003 no han sido sdventados en ningln momento.»

Estas son las consideraciones del Pleno de la Corporacion en su sesion de
fecha 20.08.2003 y con ellas coincide la Comision Permanente del Consgo de
Estado cuando, al emitir su preceptivo Dictamen, dice que “Hay que tener en
cuenta que €l contrato en cuestion, ante la redaccion del escrito de audiencia de 23 de
julio de 2003 (del Despacho J& A Garrigues, S.L.), no ha concluido ni por mutuo
acuerdo, ni por desistir formalmente del mismo la Corporacion, ni por renuncia del
despacho de abogados.”

CUARTO. Respecto de la peticion del recurrente de que se le ponga de
manifiesto € expediente instruido, sera preciso instruirle de que tal tramite de
audiencia y puesta de manifiesto ya se efectuo al notificarle e Acuerdo Plenario de
fecha 09.07.2003, momento procedimental en € que se le informé de los
documentos que entonces integraban e expediente, todo ello sin perjuicio del
derecho que le asiste de conformidad con lo preceptuado en € apartado a) ddl art.
35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Adminigtraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. A efectos
del gercicio de tal derecho, la notificacion que se practique del Acuerdo a adoptar
por € Pleno de la Corporaciéon resolviendo € recurso interpuesto, debera incluir
relacion de los documentos que se han incorporado al expediente a partir de la
citada notificacion del Acuerdo de 09.07.2003.

CONCLUSIONES

Por cuanto antecede, € Ayuntamiento debe rechazar € recurso de
reposicion interpuesto por € Despacho J& A Garrigues, SL. contra € Acuerdo
Plenario de fecha 09.10.2003 y, una vez firme éste, proceder a la liquidacion del
contrato anulado en los términos establecidos en € punto tercero de la parte
dispositiva del Acuerdo recurrido, es decir, fijando los honorarios profesionales del
Despacho aplicando las Normas Orientadoras que sobre Honorarios Profesionales
tiene establecidas € Colegio de Abogados de Madrid, sin hacer mencion alguna a
posibles dafios o perjuicios ocasonados por la finalizacion anticipada de contrato,
ya que € adjudicatario del mismo y ahora recurrente no alega de modo expreso y
valorado su existencia.

En Monterrubio de Armufia a 9 de diciembre de 2003. El Secretario. Fdo.:

En su virtud, esta Alcaldia propone al Pleno de la Corporaciéon la adopcion
dd siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Asumir d informe transcrito de Secretaria como propio en los
términos en que apar ece redactado.

SEGUNDO. Desestimar por los motivos expresados en € Informe transcrito
el recurso de reposicion y demas pretensiones formuladas por € Despacho J&A
Garrigues, S.L.

TERCERO. Aprobar la liquidacion del contrato anulado aplicando las
Normas Orientadoras que sobre Honorarios Profesionales tiene establecidas €
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Colegio de Abogados de Madrid, segin las cuales para un Procedimiento
Ordinario con una cuantia de 33.854,77 Euros corresponden unos Honorarios
Profesionales de 5.500 Euros, s bien, teniendo en cuenta que en e supuesto del
contrato que se iquida solamente se ha evacuado e tramite de Alegaciones, de
acuerdo con las referidas Normas corresponden unos honorarios equivalentes al
SESENTA POR CIENTO de la anterior cifra, esto es, en € caso que nos ocupa se
habréan devengado unos honorarios de 3.300 Euros antes de impuestos, importe en
gue cifra la Corporacion la liquidacion dd contrato de referencia, sin hacer
mencion alguna a posbles dafios o0 perjuicios ocasonados por la finalizacion
anticipada dé contrato, ya que € adjudicatario del mismo y ahora recurrente no
alega de modo expreso y valorado su existencia.

CUARTO. Proceder al pago de la liquidacién aprobada una vez que por €
adjudicatario del contrato anulado se presente factura ajustada a la anterior
liquidacion.

En Monterrubio de Armuiia a 9 de diciembre de 2003. El Alcalde. Fdo.: .
I

Por e Sr. Alcalde s judtificad contenido de la Proposicion.

Sometido € tema a votacion, d Pleno por cinco votos favor y una abstencion
resuelve asumir laMocion de la Alcddia devandola a la categoria de Acuerdo.

VI1.- Ruegos y preguntas.
Se producen los siguientes:

O I Poitavoz del Grupo Municipd URCYL.:
Ruega que en los boletines “El Ayuntamiento Informa’ se informe de todo, como por
gemplo de subida de tributos.

D? I Poitavoz del Grupo Municipa URCyL:
Formulala siguiente pregunta: “ ¢Qué criterio de sdeccidn hubo con la ludoteca?’

Por la Alcddia se informa de que, sendo una pregunta planteada oralmente en €
transcurso de una sesion, sera contestada en la sesion siguiente.

No habiendo més asuntos de que tratar, € Sr. Presidente levanta la seson sendo
las 20,55 horas. Doy fe.

El Secretario
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